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Bolivia (Nivel 2)

El Gobierno de Bolivia no cumple plenamente con las normas minimas para la
eliminacion de la trata, pero esta realizando importantes esfuerzos para lograrlo.
El gobierno demostro en general esfuerzos crecientes en comparacion con el
periodo del informe anterior, considerando el impacto de la pandemia de
COVID-19 sobre su capacidad de lucha contra la trata; por lo tanto, Bolivia
permanecio en el Nivel 2. Estos esfuerzos incluyeron condenar a dos funcionarios
complices a siete afios de prision por su papel activo en un caso de trata iniciado en
2016, enjuiciar a mas tratantes, establecer fiscalias especializadas en los nueve
departamentos y trabajar con organizaciones internacionales y de la sociedad civil
para realizar campanas de prevencion contra la trata. Sin embargo, el gobierno no
cumplio6 con los estdndares minimos en varias areas clave. Las autoridades
informaron una disminucion en el nimero de investigaciones, condenas y victimas
identificadas; no report6 el nimero de victimas remitidas a los servicios de
asistencia. Ademas, el Ministerio de Trabajo (MDT) redujo el nimero de
inspectores laborales y no realizd ninguna investigacion sobre casos de trabajo
forzoso.

RECOMENDACIONES PRIORIZADAS:

Investigar, enjuiciar y condenar tratantes, incluyendo perpetradores de trata con
fines laborales. « Identificar a victimas de trata, incluyendo victimas de trabajo
forzoso y delincuencia, y remitirlas a los servicios de asistencia. * Financiar y
colaborar con organizaciones de la sociedad civil para brindar servicios
especializados a las victimas de trata y aumentar la disponibilidad de servicios a
nivel nacional. * Ampliar la capacitacion de los funcionarios sobre el uso de
protocolos establecidos para la identificacion proactiva de victimas de trata en
poblaciones vulnerables y para la derivacion de victimas a servicios de atencion. °
Finalizar, aprobar y financiar el Plan de Accion Nacional 2021-2025. « Aumentar el
numero de inspectores laborales especializados y capacitar a todos los inspectores
laborales en la identificacidon de victimas y la derivacion para procesamiento penal
de casos de trabajo forzoso. * Desarrollar e implementar un sistema centralizado de
recopilacion de datos sobre trata para reconciliar los datos duplicados almacenados
en diferentes sistemas. * Examinar a migrantes venezolanos desplazados en busca
de indicadores de trata, incluyendo individuos en actividades de sexo comercial y
aquellos que trabajan en sectores de alto riesgo. * Modificar la ley contra la trata de
personas para garantizar que no se requiera una demostracion de fuerza, fraude o
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coaccion para que un hecho constituya un delito de trata sexual infantil. ¢ Instruir al
personal del Ministerio de Salud para que evalue a las poblaciones vulnerables en
busca de indicadores de trata al realizar examenes médicos. * Proporcionar
intérpretes para ayudar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
investigan casos de turismo sexual infantil en lugares turisticos populares. ¢
Aumentar el tiempo que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
prestan servicios en las unidades de lucha contra la trata para preservar el
conocimiento institucional. * Acelerar la emision de visas humanitarias para
victimas de trata. * Aumentar el conocimiento sobre la certificacion “Triple Sello”
entre las empresas con el fin de reducir la demanda de trabajo forzoso. ¢ Capacitar
a los funcionarios sobre la diferencia entre el trafico de personas y la trata de
personas. ¢ Aplicar la ley contra la trata de personas de manera apolitica y no
discriminatoria.

ENJUICIAMIENTO

El gobierno mantuvo los esfuerzos de cumplimiento de la ley. La Ley 263 de
2012, Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas, tipificé como delito la
trata laboral y algunas formas de trata sexual mediante enmiendas al Codigo Penal
de Bolivia y dispuso penas de 10 a 15 afios de prision para la trata de adultos y de
15 a 20 afios de prision para la trata de nifios. Estas penas fueron lo
suficientemente estrictas y, con respecto a la trata con fines sexuales, equivalentes
a las penas por otros delitos graves, como la violacion. De manera discordante con
la definicion de trata bajo el derecho internacional, la definicion de trata bajo el
Articulo 281-bis requeria una demostracion de fuerza, fraude o coercion para
constituir un delito de trata sexual infantil y por lo tanto no criminalizé todas las
formas de trata sexual infantil. El articulo 281-bis definio la trata de manera
amplia para incluir la adopcion ilegal sin fines de explotacion, la venta de 6rganos
y la investigacion biomédica ilegal. El articulo 321 del Codigo Penal tipificé como
delito el proxenetismo mediante el uso de la fuerza, el fraude o la coaccion y fue
utilizado para enjuiciar delitos de trata con fines sexuales. La ley prescribio penas
de 10 a 15 afios de prision para los delitos que afectaban a adultos, de 12 a 18 afios
de prision para los delitos que afectaban a nifios de 14 a 18 afios y de 15 a 20 afos
de prision para los delitos que afectaban a nifios menores de 14 afios, que fueron lo
suficientemente estrictas y equivalentes a las penas dispuestas para otros delitos
graves, como la violacion. El articulo 321 no requeria una demostracion de fuerza,
fraude o coaccidn para las victimas menores de 14 afios, pero si requeria una
demostracion de dichos medios para delitos que afectaban a menores entre 14 y 17
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anos. Ademads, el articulo 322 tipific6 como delito la compra de sexo con un
menor y establecio penas de prision de ocho a 12 afios para los delitos que
afectaban a victimas de 14 a 17 afios de edad. Las penas aumentaban en un tercio
por delitos relacionados con nifios menores de 14 afos. Si bien el Codigo Penal
incluy¢ delitos penales separados para la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, un solo organismo gubernamental fue responsable de combatir ambos
delitos, y ese organismo a menudo combino los dos delitos en su recoleccion de
datos y en su respuesta a perpetradores y posibles victimas de la trata.

En noviembre de 2020, asumid una nueva administracion de gobierno y la rotacion
masiva de personal en las instituciones gubernamentales provocé lagunas de
informacién y de esfuerzos, incluyendo en el combate contra la trata de personas.
Las autoridades gubernamentales reportaron nueva informacion detallada sobre los
esfuerzos de aplicacion de la ley que no se habian proporcionado en afios
anteriores, lo que dificulté hacer una comparacién adecuada con el Gltimo periodo
del informe. Es probable que los datos disponibles estén duplicados o sean
contradictorios, ya que ninguna agencia es responsable de mantener proteccion
integral ni datos sobre aplicacion de la ley. Las medidas de mitigacion de la
pandemia ralentizaron las investigaciones sobre la trata debido a cierres judiciales
de varias semanas y la reasignacion de parte del personal de las fuerzas del orden a
actividades distintas a las de trata. La Policia Boliviana investigé 39 nuevos casos
de trata (14 por trata sexual y 25 por trabajo forzoso) y autoridades
departamentales arrestaron a 48 sospechosos de trata y delitos relacionados con la
trata (28 en La Paz y 20 en Santa Cruz). El Ministerio Publico remitio 83 casos
potenciales de trata (33 por trata sexual y 50 por trabajo forzoso) al Ministerio de
Justicia y reportd 32 enjuiciamientos (14 por trata sexual, 17 por trata laboral y
cuatro por otras formas de servidumbre), en comparacidén con 55 casos procesados
en 2018, el ultimo afio para el cual habia datos disponibles. Las autoridades
indicaron que hubo 115 tratantes encarcelados en 2020 por trata o delitos
relacionados con la trata, de los cuales dos recibieron una sentencia final. Ademas,
las autoridades informaron a una organizacion internacional que habian condenado
a 11 tratantes (en comparacion con cinco en 2019 y dos en 2018), pero las
autoridades no proporcionaron informacion sobre las sentencias impuestas a los
traficantes en 2020. Observadores continuaron indicando que la gran mayoria de
los sospechosos arrestados, incluidos los tratantes, cumplian privacion de libertad
en prision preventiva sin recibir una sentencia definitiva y, a menudo, eludian la
justicia pagando sobornos a funcionarios corruptos para evitar su enjuiciamiento.
Retrasos generalizados en el poder judicial, insuficientes recursos y personal y una



_4_

capacitacion inadecuada de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
obstaculizaron los esfuerzos para implementar la aplicacion de la ley. Los
funcionarios informaron que para fines de 2020, los tribunales habian recibido 600
casos de trata y habian rechazado 524 de los casos recibidos. Una inadecuada
comprension del delito de trata de personas por parte de las autoridades judiciales
probablemente condujo a la desestimacion prematura de los casos. En septiembre
de 2020, el Fiscal General anuncid la creacion de fiscalias especializadas a nivel
departamental centradas en casos de trata y trafico de personas. Las nuevas
oficinas brindaron capacitacion y cursos especializados para fiscales y funcionarios
publicos que participan en la lucha contra la trata. En coordinacion con una
organizacion internacional, las autoridades capacitaron a 48 nuevos fiscales
especializados en delitos de trata.

La corrupcion y la complicidad oficial en los delitos de trata continuaron siendo
preocupaciones importantes, lo que inhibio las acciones de aplicacion de la ley
durante el afio. El gobierno no informo haber investigado, enjuiciado ni
condenado ningtn caso nuevo de complicidad oficial. En agosto de 2020, el
gobierno de transicion abrio una investigacion contra el expresidente por delitos de
trata; sin embargo, las acusaciones no pueden considerarse trata de acuerdo con el
derecho internacional. Las autoridades abusaron de los recursos de las fuerzas de
aplicacion de la ley para enjuiciar a personas por cargos de trata por motivos
politicos, poniendo en entredicho la veracidad de los datos contra la trata
reportados por el gobierno. En 2020, los tribunales condenaron a dos policias de
bajo rango a siete afios de prision por su participacion activa en un caso de trata
sexual de 2016 que incluy¢ a varias mujeres y nifias en dos clubes nocturnos de La
Paz.

En coordinacion con una organizacion internacional, el gobierno dirigi6 una serie
de sesiones de capacitacion virtual para mas de 290 funcionarios de nivel
departamental y nacional sobre el enjuiciamiento de tratantes, incluyendo técnicas
de investigacion especializadas, reconocimiento de las tendencias emergentes en
delitos de trata en linea, e identificacion de victimas; las sesiones de capacitacion
también incluyeron esfuerzos de prevencion y proteccion de las victimas. En
coordinacidn con la sociedad civil, las autoridades también capacitaron a 83
investigadores policiales y funcionarios de la division de lucha contra la trata de
personas de cada departamento en investigaciones centradas en las victimas,
identificacion de victimas, habilidades de intervencion y tacticas de reclutamiento
utilizadas por los tratantes. La unidad de lucha contra la trata de personas de la
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Policia Departamental de La Paz tuvo 18 investigadores policiales y las unidades
de lucha contra la trata de otros departamentos tuvieron de tres a cinco
investigadores. Los oficiales de policia rotaron a nuevos puestos cada tres meses o
hasta un afo, lo que dio por resultado una pérdida ciclica de conocimiento
institucional e impidid la especializacion en la investigacion de delitos de trata.
Organizaciones de la sociedad civil indicaron que las autoridades gubernamentales
coordinaron con los gobiernos de Paraguay y Peru casos de victimas de esos paises
identificadas en Bolivia.

PROTECCION

El gobierno mantuvo los esfuerzos de proteccion. En 2020, funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley informaron haber identificado a 300 victimas
(292 ciudadanos bolivianos, cuatro haitianos, un colombiano, un chino y un
venezolano), en comparacion con las 422 victimas identificadas en 2019. Las
autoridades tenian un manual de identificacion de victimas para el cumplimiento
de la ley y un mecanismo de referencia para la identificacion de victimas. Sin
embargo, seglin los funcionarios, las restricciones relacionadas con la pandemia
afectaron gravemente su capacidad para identificar a las victimas de manera
proactiva. El marco legal con superposiciones del gobierno y la forma en que se
entienden la trata de personas y los delitos relacionados limitaron los esfuerzos de
identificacion de las victimas. Las autoridades confundieron la trata de personas
con otros delitos, como la pornografia infantil, la explotacion laboral en general, el
abuso sexual y el trafico de migrantes, lo que obstaculiz6 su capacidad para
identificar a las victimas de trata. Las autoridades del Ministerio de Salud no
recibieron capacitacion sobre la identificacion de victimas y no evaluaron los
indicadores de trata a pesar de administrar periodicamente examenes médicos a
personas en actividades de sexo comercial, una poblacion vulnerable a la trata con
fines sexuales.

El gobierno no informd a cuantas victimas remiti6 a los servicios de asistencia
durante el periodo del informe. Hubo seis albergues de usos multiples para
victimas de violencia doméstica y otros delitos que podian aceptar a nifios y
mujeres victimas de trata, cada uno de los cuales, segun se informa, no contd con
fondos suficientes. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a menudo
no pudieron garantizar un alojamiento seguro para las victimas de trata,
especialmente en departamentos sin instalaciones de usos multiples. El gobierno
confi6 en organizaciones privadas, grupos religiosos, donantes extranjeros y ONG
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para financiar y brindar servicios a las victimas; en algunos casos, los agentes de
policia dieron dinero a las victimas para pagar habitaciones de hotel con el fin de
pasar la noche con la esperanza de que las victimas pudieran buscar un mayor
apoyo de las autoridades gubernamentales locales o volver a ponerse en contacto
con sus familiares. EI gobierno no brindé ningtn servicio especializado a las
victimas masculinas adultas, pero pudo brindar asistencia bésica en los albergues
para migrantes. Las autoridades pudieron remitir a las victimas masculinas de trata
menores de edad a ONG, albergues privados y organizaciones religiosas para
obtener ayuda.

Las victimas extranjeras que ayudaron en el caso contra sus tratantes pudieron
recibir una visa humanitaria, pero el proceso a menudo requeria afios y las victimas
no podian trabajar durante ese tiempo. Si bien las autoridades no informaron sobre
cuantas victimas de trata recibieron visas humanitarias, las ONG informaron que
las autoridades trataron a las victimas extranjeras de trata de manera justa,
siguiendo los estandares legales, y los funcionarios gubernamentales trabajaron
con sus contrapartes extranjeras para facilitar la repatriacion de manera oportuna
cuando las victimas buscaron ese recurso. El gobierno tenia un protocolo para la
repatriacion de victimas identificadas en el exterior y, en 2020, las autoridades
informaron haber repatriado y brindado asistencia consular a dos victimas, en
comparacion con 22 victimas en 2019 y 20 en 2018. EIl gobierno permitié el uso
de camaras Gesell en todos los departamentos y, en lugar de testificar en persona,
las victimas pudieron proporcionar un testimonio grabado o presentar una
declaracion por escrito al tribunal. El gobierno no informé haber usado estas
disposiciones para alentar a las victimas a cooperar en el caso judicial contra sus
traficantes. Segun la ley boliviana, las victimas y sus fiscales pueden solicitar la
restitucion por dafios y perjuicios al juez de sentencia. Cuando las victimas no
participaron en el caso contra sus tratantes, ellas o sus fiscales aun asi pudieron
presentar reclamos de restitucion dentro de los tres meses posteriores a la
sentencia. El gobierno no informo si alguna victima o fiscal busco restitucion en
casos de trata. Las autoridades no informaron sobre la penalizacion de victimas
por delitos que sus traficantes les obligaron a cometer.

PREVENCION

El gobierno mantuvo los esfuerzos de prevencion. El Consejo Plurinacional contra
la Trata y Trafico de Personas, presidido por el Ministerio de Justicia, fue
responsable de coordinar los esfuerzos contra la trata de personas a nivel nacional.
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Dos unidades dependientes de ministerios se encargaron de coordinar los esfuerzos
contra la trata a nivel técnico. Observadores sefialaron una falta de coordinacion
interinstitucional, en parte debido a la superposicion de mandatos. Las autoridades
utilizaron el Plan de Accion Nacional (PAN) 2016-2020 y, con el apoyo de una
organizacion internacional, comenzaron a desarrollar el PAN 2021-2025; el nuevo
PAN estaba incompleto hasta final del periodo de este informe. Las autoridades no
informaron haber realizado ningun progreso en 2020 en el desarrollo de una base
de datos consolidada de casos de trata que comenzo6 en 2018 con el apoyo de una
organizacion internacional.

El gobierno tenia un registro a nivel del gobierno central que requeria que todas las
agencias de empleo se inscribieran y proporcionaran al Ministerio de Trabajo
(MDT) todos los registros de contratacion y colocacion laboral. Las autoridades
no informaron cuantas solicitudes reviso u observo el MDT por preocupaciones de
trata, en comparacion con las 42 solicitudes revisadas en 2019, cuando las
autoridades otorgaron cinco permisos y denegaron 37 solicitudes. Si bien las
autoridades no denegaron todas las solicitudes debido a preocupaciones de trata,
informaron que una de las principales consideraciones al tomar una decision final
para la aprobacion fue la posibilidad de estar limitando las oportunidades de
empleo que a su vez aumentaban la vulnerabilidad a la trata. Los funcionarios del
MDT informaron que las medidas de mitigacion de la pandemia afectaron
severamente su capacidad para realizar inspecciones laborales. Para octubre de
2020, los inspectores del trabajo informaron un promedio de 20 inspecciones
generales por semana. Los recortes presupuestarios también redujeron el nimero
de inspectores a 71, en comparacioén con 102 inspectores en 2019. Los
funcionarios indicaron que los 71 inspectores fueron capacitados para identificar
casos de trabajo forzoso, pero no informaron sobre la identificacion de victimas
durante el periodo del informe. El gobierno no informo haber proporcionado
capacitacion adicional sobre trabajo forzoso durante el periodo que abarca este
informe. Las autoridades no informaron haber realizado inspecciones sobre trabajo
forzoso, en comparacion con 145 inspecciones en areas con alta prevalencia de
trata realizadas en 2019. Las autoridades del area metropolitana de La Paz
lanzaron una nueva linea telefonica directa para que ciudadanos y victimas
denunciaran delitos de trata. Sin embargo, las autoridades no informaron haber
identificado a ninguna victima ni haber iniciado investigaciones como resultado de
las llamadas a la linea directa.
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Segun funcionarios gubernamentales y organizaciones internacionales, la
pandemia, la inestabilidad politica que rode¢ las elecciones generales y la
transicion del gobierno disminuyeron la frecuencia de las campafias de
concienciacion y educacion financiadas por el gobierno. Segln informes, las
autoridades adaptaron las campaiias de prevencidn en curso a las plataformas en
linea y se asociaron con organizaciones internacionales para ampliar el alcance de
estas campanas. En 2020, las autoridades se unieron a la campafia Corazéon Azul y
lanzaron un esfuerzo para concienciar al publico sobre los delitos de trata
utilizando plataformas digitales y cuentas de redes sociales de instituciones
gubernamentales, la sociedad civil y empresas de telecomunicaciones, radio y
television. Como parte de esta campaifia, las autoridades colocaron carteles de
concientizacion en las terminales de transito y ofrecieron capacitacion a
adolescentes y nifios en edad escolar sobre formas de reconocer las tacticas de
reclutamiento utilizadas por los tratantes en plataformas en linea. El gobierno
llevo a cabo una campana de orientacion sobre la trata de personas que llego a
7.300 estudiantes en 11 escuelas de Santa Cruz y, con el apoyo de una organizacion
internacional, las oficinas de lucha contra la trata del departamento ofrecieron un
foro publico de sensibilizacion que llegd a aproximadamente 300 personas. Los
funcionarios del gobierno trabajaron con una ONG para distribuir videos cortos
dirigidos a audiencias jovenes enfocados en prevenir el reclutamiento para la trata,
recibiendo 10.000 vistas. El gobierno no hizo esfuerzos para reducir la demanda
de actos sexuales comerciales. El Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad,
una agencia gubernamental semiautdbnoma, implement6 un programa de
certificacion de “triple sello” para productores de azucar cuyos productos finales
estuvieron certificados como libres de trabajo infantil y forzado, lo que podria
reducir la demanda de trabajo forzoso. Los funcionarios no informaron cuantas
nuevas empresas obtuvieron el sello en 2020.

PERFIL DE LA TRATA

Como se inform¢é durante los tltimos cinco afios, los tratantes de personas explotan
a victimas nacionales y extranjeras en Bolivia y los tratantes explotan a victimas
bolivianas en el exterior. Los tratantes explotan a adultos y nifios bolivianos en
trata sexual y trabajo forzoso dentro y fuera del pais. En menor medida, los
tratantes explotaron a mujeres de paises vecinos, incluidos Brasil, Colombia y
Paraguay, en trata con fines sexuales en Bolivia. Los tratantes explotan a un
numero cada vez mayor de victimas venezolanas en trata sexual y trabajo forzoso
dentro del pais. Los tratantes someten a algunos migrantes de Africa, Chile y el
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Caribe que viajan hacia o a través de Bolivia en trata sexual y trabajo forzoso. Los
tratantes explotaron a nifios y nifias en actividades de turismo sexual en
comunidades rurales indigenas del norte del departamento de La Paz, en la ciudad
de Rurrenabaque y sus alrededores, y en zonas turisticas de los departamentos de
La Paz y Beni, haciendo abiertamente publicidad dirigida a turistas de idioma
hebreo y arabe. Los ciudadanos bolivianos de areas rurales y pobres, la mayoria de
los cuales son indigenas y los jovenes LGBTQI+ estan particularmente en riesgo
de ser victimas de trata de personas con fines sexuales y laborales. Mujeres y
nifas bolivianas son explotadas en trata sexual dentro de Bolivia y paises vecinos
como Argentina, Brasil, Chile, Panama y Perti. Dentro del pais, los tratantes
explotan a adultos y nifios bolivianos para trabajos forzados en el trabajo
doméstico, la mineria, la ganaderia y la agricultura. La delincuencia forzada sigue
siendo un problema; medios de comunicacion informaron de casos de nifios
obligados a cometer delitos, como robo y produccion de drogas, y otros fueron
explotados en la mendicidad forzada. En 2019, tratantes forzaron a una victima
boliviana a la delincuencia al obligarla a contrabandear drogas a Malasia. Los
tratantes explotan a muchos bolivianos en trabajos forzados en Argentina, Brasil y
Chile en talleres clandestinos, agricultura, fabricacion de ladrillos, trabajo
doméstico, fabricas de articulos textiles y en el sector informal. Los tratantes
continuaron utilizando las redes sociales como la principal herramienta de
contratacion, atrayendo a personas vulnerables con oportunidades de empleo
fraudulentas y luego explotandolas en trabajos forzados o trata sexual.
Organizaciones de la sociedad civil observaron un patron de explotacion en el que
victimas mayores de trata se convirtieron en reclutadoras de victimas mas jovenes.



